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Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por el apoderado del
sefior JESUS ALBERTO OROZCO CHARRIS, contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla el 30 de junio de 2011, dentro del proceso ordinario laboral
gue promovio contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

L ANTECEDENTES

El sefior Jesus Alberto Orozco Charris presentd demanda ordinaria
laboral en contra del Instituto de Seguros Sociales, con el fin de obtener
que se reconociera la existencia de una relacion laboral, vigente entre el
8 de febrero de 1990 y el 30 de noviembre de 2003, y que, como
consecuencia, se dispusiera el pago a su favor de la cesantia, los
intereses sobre la misma, las primas de servicios, de vacaciones y de
antigiiedad, las vacaciones, la indemnizacion por despido, la pension
sancion y la indemnizacion moratoria.

Para tales efectos, sefiald que le habia prestado sus servicios a la
institucion demandada entre el 8 de febrero de 1990 y el 30 de
noviembre de 2003, en el cargo de bacteridlogo, por medio de contratos
de prestacion de servicios; que sus labores habian sido personales,
dependientes y subordinadas, ademas de sometidas a horarios; que
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desarrollaba las mismas funciones que cumplian los demas servidores
de planta y utilizaba iguales instrumentos, equipos e insumos; que su
trabajo no tenia alguna especialidad precisa, que justificara el régimen de
contratacion; y que nunca le pagaron las acreencias laborales
reclamadas en la demanda.

La entidad convocada al proceso se opuso a la prosperidad de las
suplicas de la demanda. Admiti6 que el actor le habia prestado sus
servicios, pero aclaré que lo habia hecho por medio de contratos de
prestacion de servicios independientes, en los que no se habia dado
subordinacion, ni relacion laboral. En su defensa, propuso las
excepciones de carencia del derecho reclamado y prescripcion.

Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la primera instancia, el Juzgado Sexto Adjunto Laboral del
Circuito de Barranquilla profirié fallo el 16 de abril de 2010, por medio del
cual declaré que entre las partes se habia desarrollado un contrato de
trabajo desde el 8 de febrero de 1990 hasta el 30 de noviembre de 2003
y, COMo consecuencia, condeno a la entidad demandada a pagar al actor
la suma de $3.121.600.00, por concepto de cesantia, intereses sobre la
misma, vacaciones y primas de servicio y de navidad. Le impuso también
el pago de $41.666.66 diarios, a partir del 1 de marzo de 2004 hasta
cuando se efectuara el pago de las acreencias debidas, por concepto de
indemnizacion moratoria, y declaré parcialmente probada la excepcion de
prescripcion.
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Ill. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Al resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por el apoderado de la
parte demandada, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla, a través de la sentencia del 30 de junio de 2011,
modifico la decisidon emitida por el juzgador de primer grado y, en su
lugar, declard que entre las partes se habian celebrado varios contratos
de trabajo entre el mes de febrero de 1990 y noviembre de 2003 y
condend a la demandada al pago de $799.518.75, por concepto de
cesantia y prima de navidad. De igual forma, revoco el numeral tercero
de la providencia apelada y absolvi6 del pago de «..salarios
moratorios.. »

En la parte que interesa a la decision del recurso de casacion, para
justificar su decision, el Tribunal ratific6 que en el expediente estaba
debidamente acreditado que el demandante habia estado vinculado a la
institucion demandada en el cargo de bacteriblogo, ademas de que
cumplia sus labores en las instalaciones de la entidad, en un horario
determinado y bajo la dependencia del coordinador de laboratorio, «..por
lo que en virtud del principio de la primacia de la realidad se debe
concluir que entre las partes se verificd un contrato de trabajo en
realidad, haciéndose acreedor al reconocimiento de las prestaciones
propias de los trabajadores oficiales.»

Sin embargo, advirtid6 que el a quo habia declarado la existencia del
contrato de trabajo entre el 8 de febrero de 1990 y el 30 de noviembre de
2003, sin solucion de continuidad,
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..siendo que de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
se observa que entre las partes se verificaron varios contratos de trabajo
en los siguientes periodos: del 8 de febrero de 1990 al 31 de julio de
1990; del 16 de diciembre de 1991 al 10 de enero de 1992; del 13 de
enero de 1993 al 12 de enero de 1993 (sic); del 13 de mayo de 1993 al
30 de junio de 1998; del 6 de julio de 1998 al 10 de marzo de 1999; del 1°
de febrero del 2000 al 30 de abril del 2000; del 1° de junio del 2000 al 21
de diciembre del 2000, del 1° de febrero del 2001 al 1° de junio del 2001
y del 1° de junio de 2003 al 30 de noviembre de 2003; razén por la cual
se impone modificar el numeral primero de la sentencia apelada en tal
sentido.

Luego de ello, destacé que en este caso no era procedente el pago de
los intereses sobre la cesantia, ni de las primas de servicios y de
vacaciones, porque esas prestaciones no estaban consagradas
legalmente para los trabajadores oficiales del Instituto de Seguros
Sociales. Agrego que tampoco era dable ordenar el pago de vacaciones,
porque el ultimo vinculo laboral habia terminado el 3 de noviembre de
2003 y, habiendo iniciado el 1 de julio de 2003, no se habia completado
el afio de servicios establecido en el Decreto 3135 de 1968. Teniendo
presentes tales premisas, concretd el valor de la cesantia y la prima de
navidad en un total de $799.518.75.

Por otra parte, indicO que no era procedente la imposicion de la
indemnizacion moratoria 0 «..salarios moratorios..», porque, como lo
habia sostenido esa misma Corporaciéon en otras oportunidades,
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..debe atenderse que la actitud del empleador de no pagar durante la
ejecucion del contrato y a la finalizacion del mismo las prestaciones
sociales a que tenia derecho el demandante, se baso en el entendido de
la no existencia de un contrato de trabajo, sino de uno de prestacion de
servicios que suscribid con el actor, hecho que alegd en su contestacion
de demanda y cuya prueba aparece aportada al plenario, por lo que la
actitud resulta atendible y permiten (sic) inferir que su conducta estuvo
revestida de buena fe, maxime cuando se observa que la suma dejada
de cancelar y que se reconoce en esta sentencia, no es un monto
considerable que haga inferir que a ello obedecié su no pago, razon por
la cual se revocara el numeral tercero de la sentencia apelada para en su
lugar absolver a la demandada de los salarios moratorios.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el apoderado de la parte demandante, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case parcialmente la sentencia
recurrida, en cuanto revoco la declaracion de existencia de un contrato
de trabajo entre el demandante y el ISS asi como la condena por
indemnizacién moratoria, para que, en sede de instancia, se confirmen
dichas determinaciones.
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Con tal proposito formula un cargo, por la causal primera de casacion
laboral, que fue oportunamente replicado y que pasa a ser examinado
por la Sala.

VI. CARGO UNICO
Se estructura de la siguiente forma:

La sentencia acusada violo (sic), por la via indirecta, en el concepto de
aplicacion indebida, por ser violatoria del Decreto 1045, arts. 1°, 5°,
literales a), b), c), d), e), 1), h), i), art. 10; Ley 62 de 1945, arts. 1°; Decreto
2127 de 1945, art. 1°, 2, 3; C.S.T., arts. 14, 20, 21, 23, 24, 127, 467 y
468; Decreto 797 de 1949, art. 1° Constitucion Politica, art. 13, 53;
Decreto 1335 de 1990, art. 3°; Ley 80 de 1993, art. 32; Decreto 3135 de
1968, art. 5°; Ley 10 de 1990, art. 26; Constitucion Politica, arts. 13 y 53;
Decreto 2148 de 1992, art. 1°, art. 60 y 61 del Cdodigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Aduce que la referida infraccidn se produjo como consecuencia de los
siguientes errores de hecho:

1. Dar por demostrado que la vinculacion entre las partes se produjo
mediante la suscripcidon de varios contratos de trabajo de manera
interrumpida.
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2. No tener por probado, estandolo, que la relacién contractual entre las
partes inicio el 8 de febrero de 1990 vy finaliz6 el 30 de noviembre de
2003.

3. No tener por probado estandolo que el dltimo salario devengado por el
demandante fue de $1.250.000.

4. Dar por demostrado, sin estarlo que la demandada actu6 de buena fe.

5. No dar por demostrado, a pesar de estarlo, que la demandada actué
de mala fe.

Denuncia como erroneamente apreciados de la contestacion de la
demanda, la certificacion de trabajo expedida por la demandada, los
contratos suscritos entre las partes, los memorandos de folios 11, 25, 26,
27, 28, la calificacion de hoja de vida, el acta de evaluacion de
desempeiio del actor y los testimonios de Isabel Pérez Martinez y Luz
Victoria Barros Vélez.

En desarrollo de la acusacion, el censor sostiene que el Tribunal no se
percato de la prueba de confesion de la demandada, incluida dentro de la
contestacion de la demanda, a partir de la cual reconocio que la relacion
laboral con el actor se habia ejecutado desde el 8 de febrero de 1990
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hasta el 30 de noviembre de 2003 y que el ultimo salario habia ascendido
a la suma de $1.250.000.00. Para tales fines, afirma que al responder los
hechos de la demanda, particularmente el primero y el tercero, la entidad
admitié la fecha de inicio y terminacion del contrato de trabajo, asi como
gue no hubo interrupcién alguna en el mismo, de manera que el Tribunal
incurrid en un error grave al modificar la decisibn de primer grado y
declarar que en realidad se habian ejecutado varios contratos de trabajo.

Por otra parte, estima que el juzgador de segundo grado también incurrié
en error al considerar que la entidad demandada habia obrado de buena
fe, porque aparentemente entendia que no existia un contrato de trabajo,
sino uno de prestacién de servicios, ademas de que la suma debida no
era considerable. Dice que, contrario a ello, en el proceso habia quedado
plenamente establecido que la relacion era de caracter laboral, que el
demandante estaba continuamente sometido a subordinacion,
calificacion, inspeccion y 6rdenes de sus superiores, ademas de que
cumplia las mismas labores de los demas servidores de planta de la
entidad.

Alega, en ese sentido, que no es cierto que la indemnizacion moratoria
pueda excluirse por la sola mencion de que se ha suscrito un contrato de
prestacion de servicios, cuando resulta evidente la configuracion de los
elementos esenciales de un contrato de trabajo y no los del vinculo
formalmente convenido. Agrega que, por lo mismo, la Corte
Constitucional ha recalcado que cuando las necesidades de personal son
permanentes, las entidades publicas deben crear cargos de planta y no
recurrir a contratistas, maxime cuando no se trata de conocimientos
especializados, como en el caso del demandante.
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Por ultimo, reitera que en este caso la institucion demandada no tenia
una «..conviccion invencible..» de que la relacion era comercial y
auténoma, sino que, por el contrario, era consciente de que se daban
todos los elementos propios de un contrato de trabajo y conocia las
reiteradas decisiones de las «..altas Cortes..», en las que se ha
verificado la existencia de nominas paralelas para defraudar a los
asalariados, cuestiones todas que, reflexiona, si hubieran sido
debidamente atendidas por el Tribunal, habrian generado una decision
diferente.

VIIl. REPLICA

Sefala que el censor denuncia inadecuadamente la infraccion de normas
procesales, sin recurrir al concepto de violacion medio, lo que, apunta,
resulta inadmisible en casacion.

Afirma ademas que el Tribunal incurrio en error al decidir sobre
acreencias causadas con posterioridad al 26 de junio de 2003, pues, a
partir de tal fecha, tras la escision del Instituto de Seguros Sociales, el
demandante pas6é a ser empleado publico de una empresa social del
Estado, de manera que cualquier reclamacion debia ser conocida por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Precisa también que la
entidad actué siempre de buena fe, pues tenia la conviccion de que se
habia desarrollado un vinculo civil, diferente del laboral, en el que habia
concurrido la voluntad libre del demandante.

VIIl. CONSIDERACIONES
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La objecion técnica planteada por la oposicion no tiene fundamento, pues
a pesar de que la censura menciona de manera accidental la infraccion
de algunas normas de caracter procesal, el objetivo principal del cargo es
denunciar la infraccidon de disposiciones sustanciales relevantes para la
discusion, que se habria producido por la via indirecta, como
consecuencia de errores de hecho derivados de la errénea apreciacion
de pruebas calificadas, que identifica diafanamente.

En el cargo se cuestionan especificamente dos aspectos de la decision
del Tribunal, a saber: i) la conclusién de que entre las partes no se
ejecutd un solo contrato de trabajo sino varios, correspondientes a
diferentes periodos; ii) y la suposicion de que la conducta desplegada por
la entidad demandada a lo largo de la relacion laboral estuvo apegada a
los postulados de la buena fe y, por tanto, excluia la imposicién de la
indemnizacion moratoria.

En torno al primer aspecto, para la Sala no existe la prueba de confesion
que vislumbra la censura en la contestacion de la demanda. En efecto,
una vez examinada la demanda y su contestacion, que son las piezas
procesales en las que se fundamenta el atague, se puede evidenciar
facilmente que la parte demandante, en los hechos primero y tercero,
planted la existencia de «..varios contratos de prestacion de servicios de
manera continua..», que se mantuvieron por espacio de 13 afos, 9
meses y 7 dias, con un ultimo salario de $1.250.000.00. Por su parte, la
entidad demandada, al responder, admitio que tales afirmaciones eran
ciertas, pero tan solo en lo relativo a que la relacion siempre se dio
«..mediante contrato de prestacion de servicio..» De alli que, en estricto
sentido, no existiera una aceptacion pura y simple, ademas de expresa y
consciente (articulo 195 del Codigo de Procedimiento Civil), de que la
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relacion laboral habia sido Unica y continua o que existiera un salario
determinado, como lo sugiere la censura, pues, por el contrario, siempre
se sostuvo que la vinculacién no era laboral o indefinida, ademas de se
dio por el término indispensable y fue liquidada oportunamente (fol. 173).

Aunado a lo anterior, lo cierto es que el Tribunal construyo la inferencia
controvertida, de que se habian suscrito varios contratos, con
interrupciones significativas (fol. 224 y 225), ademas de que el ultimo
salario habia ascendido a la suma de $1.155.930.00 (clausula cuarta del
contrato obrante a folio 16), a partir de la valoracion de todas «..las
pruebas obrantes en el expediente..» y, especificamente, de la lectura de
los contratos de prestacion de servicios, las actas de liquidacion de los
mismos y la certificacion emitida por el Departamento de Recursos
Humanos. A pesar de ello, la censura nada dice en torno a la apreciacion
de las referidas pruebas, ni combate claramente las interrupciones que
de alli se derivan, por lo que la decision recurrida, en este punto, sigue
amparada por sus presunciones de acierto y legalidad.

Y es que, al analizar la Sala los referidos medios de prueba (fol. 14 a
160), efectivamente se puede evidenciar la existencia de varios
contratos, con interrupciones notables entre ellos, como la que se da, por
solo mencionar un ejemplo, entre el 1 de junio de 2001 y el 1 de julio de
2003 (méas de 2 afios), que, se repite, al no ser controvertidas por la
censura, mantienen la presuncion de acierto y legalidad de la conclusion
del Tribunal.

Asi las cosas, en este punto, el cargo es infundado.
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En segundo lugar, en lo que tiene que ver con la imposicion de la
indemnizacién moratoria, para la Sala el cargo tampoco podria encontrar
prosperidad. En efecto, la censura exhorta a la Corte a que revise la
conclusion factica del Tribunal con arreglo a la cual el Instituto de
Seguros Sociales actué de buena fe y, por lo mismo, la discusion deberia
centrarse en el andlisis de las pruebas calificadas relacionadas en el
cargo para determinar si, a partir de alli, es posible concluir que el
Tribunal incurrié en un error de hecho manifiesto, pues, contrario a lo que
dedujo, la conducta de la demandada fue arbitraria, en tanto abuso
conscientemente de los contratos de prestacion de servicios, para
mantener oculta una relacion evidentemente subordinada.

No obstante, al abordar el examen de dichos tdpicos, la Sala encuentra
gque, como lo destaca la oposicion, dentro de las consideraciones
fundamentales del Tribunal también estuvo el hecho de que la relacion
laboral del actor se extendi6 hasta el 30 de noviembre de 2003.
Asimismo, no puede pasarse por alto que, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 1750 de 2003, a partir del 26 de junio de 2003, los servidores del
Instituto de Seguros Sociales — entre otros de la Clinica Centro de
Barranquilla - quedaron incorporados automaticamente a la planta de
personal de las nuevas empresas sociales del Estado, en este caso la
ESE José Prudencio Padilla, sin solucion de continuidad, de manera que,
con respecto al mencionado Instituto, no operd una ruptura de la relacion
laboral.

En esas condiciones, al no haber mediado una ruptura del vinculo
laboral, sino una incorporacion automatica del demandante a la Empresa
Social del Estado José Prudencio Padilla, sin solucion de continuidad, no
era viable hablar de una mora en el pago de los salarios, prestaciones e
indemnizaciones debidas «..a la finalizacion del contrato de trabajo..»,
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gue diera paso a la imposicion de la indemnizacion moratoria que se
reclama.

La Sala ha explicado, en ese sentido, que la aplicacion del articulo 1 del
Decreto 797 de 1949 solo tiene fundamento cuando se verifica una
terminacion de la relacion de trabajo, mas no cuando se comprueba su
continuidad, pero con una recategorizacion del vinculo. Dicha hipétesis
se da cuando, como en este caso, por ministerio de la ley, los servidores
del Instituto de Seguros Sociales pasaron a ser empleados publicos de
las empresas sociales del Estado creadas a raiz de su escision, sin
solucién de continuidad. En la sentencia CSJ SL, 4 abr. 2006, rad.
26895, que ha sido reiterada, entre otras, en las CSJ SL662-2013, CSJ
SL669-2013, CSJ SL3404-2014 y CSJ SL10424-2014, se explico al
respecto:

El Tribunal nego la pretension de indemnizacion por despido injusto y la
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas,
argumentando que el sub lite no hubo terminacién unilateral de los
contratos de trabajo de los actores, pues su paso del ISS a la Empresa
Social del Estado Policarpa Salavarrieta, se dio en virtud de la escision
de la entidad demandada dispuesta en el Decreto 1750 de 26 de junio de
2003, que en el articulo 17 previo la continuidad de la relaciéon laboral. En
su criterio con arreglo a esa disposicion no se dio “ una verdadera
terminacion definitiva del vinculo laboral, sino un mero cambio de
empleador” .

En concepto de la Corte, el Tribunal en la sentencia objetada hizo una
correcta hermenéutica de la norma acusada. Dice textualmente el
articulo 17 del Decreto 1750 de 2003:
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“ Articulo 17. Continuidad de la relacion. Los servidores publicos que a la
entrada en vigencia del presente decreto se encontraban vinculados a la
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, a las Clinicas y a
los Centros de Atencion Ambulatoria del Instituto de Seguros Sociales,
guedaran automéaticamente incorporados, sin solucion de continuidad, en
la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado creadas en el
presente decreto. Los servidores que sin ser directivos desempefien
funciones de mantenimiento de la planta fisica hospitalaria y de servicios
generales conservaran la calidad de trabajadores oficiales, sin solucion
de continuidad.

Paragrafo. El tiempo de servicio de los servidores publicos que pasan del
Instituto de Seguros Sociales a las Empresas Sociales del Estado,
creadas en el presente decreto, se computara para todos los efectos
legales, con el tiempo que sirvan en estas Ultimas, sin solucién de
continuidad.

No se discute en el recurso que los actores fueron incorporados a una de
las Empresas Sociales del Estado creadas por el Decreto en comento,
pues ellos mismos afirman en el libelo inicial que en virtud de la escision
dispuesta por esa normatividad pasaron del ISS a la
E.S.E. Policarpa Salavarrieta.

Ha de entenderse entonces, que por mandato legal los demandantes
guedaron automaticamente incorporados a la planta de personal de las
nuevas entidades creadas por el Decreto 1750 de 2003, que a su vez
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prevé gue dicha incorporacion se da sin solucion de continuidad, como
acertadamente se concluyo en la sentencia gravada.

La circunstancia de que se hubiera previsto en el articulo 17 acusado, la
continuidad de la relacion implica de suyo, que no puede predicarse
ruptura de cara a las vinculaciones laborales anteriores aunque se
hubiera variado en algunos casos su régimen —al cambiar de
trabajadores oficiales a empleados publicos-; esto significa que a los
demandantes se les garantizé la continuidad en el servicio y por ende, la
estabilidad laboral.

En ese orden de ideas, como bien lo estimé el sentenciador Ad quem, no
hay lugar a la indemnizacién por despido, en cuanto ésta surge como
una compensacion por la pérdida del empleo que en estos casos no se
dio, al haberse garantizado la estabilidad laboral con la incorporacion a
una de las nuevas plantas de personal.

El hecho de que la norma acusada se refiera a que el cambio del Seguro
Social a las nuevas Empresas Sociales del Estado, se hace sin solucion
de continuidad de las relaciones laborales, y que el tiempo de servicios
en el ISS se computara para todos los efectos legales con el servido en
ellas, reafirma que la relacion se entiende como una sola, que no hay
ruptura del vinculo de trabajo, y que por lo tanto no es procedente se
insiste, la indemnizacion por despido injusto por haberse garantizado la
permanencia en el servicio, ni la sancidn moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas que sélo se hacen exigibles cuando
termina la relacién laboral...
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Con fundamento en lo anterior, aun si la Sala concluyera que la entidad
demandada actué de manera contraria a la buena fe, lo cierto es que, al
mismo tiempo, tendria que decir que no habia, en estricto sentido, una
terminacion de la relacion laboral a la que pudiera sobrevenir la mora en
el pago de las prestaciones sociales, que debiera ser sancionada con la
imposicion de una indemnizacién moratoria.

Igual analisis se ha realizado en decisiones emitidas por esta Sala en
contra de la misma entidad demandada, como las CSJ SL611-2013, CSJ
SL16269-2014, CSJ SL15114-2014, CSJ SL15864-2015, CSJ SL11649-
2015y CSJ SL1163-2016, entre muchas otras.

En esos términos, no es posible darle prosperidad a la acusacion.

Las costas en el recurso extraordinario estaran a cargo de la parte
recurrente. Se fijan las agencias en derecho en la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($3.250.000.00
M/CTE), que se incluiran en la liquidacion que el juez de primera
instancia haga, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 366 del Cédigo
General del Proceso.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, NO CASA la sentencia dictada el 30 de junio de
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2011, por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, dentro del proceso ordinario laboral seguido por JESUS
ALBERTO OROZCO CHARRIS contra el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES.

Costas como se indico en la parte motiva.

Copiese, notifiqguese, publiquese, cumplase y devuélvase el expediente
al tribunal de origen.

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN

Presidente de la Sala
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GERARDO BOTERO ZULUAGA

JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
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FERNANDO CASTILLO CADENA

CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO
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LUIS GABRIEL MIRANDA BUELVAS
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